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 Европейската конвенция за защита на животните. 

 Международна практика. 

 

 

I. АНОТАЦИЯ  

        През последните години значително нарасна броя на безстопанствените кучета, 

което води до увеличаване рисковете за здравето на жителите на общината. 

          С цел прилагането на адекватни мерки за овладяване на  проблема с  

безстопанствените кучета е необходимо да се работи по нови методи, основани на 

препоръките на Световната здравна организация и съобразени с европейските 

изисквания – строг контрол върху търговията и размножаването на кучета, кастрация и 

връщане по места на кучетата. 

         Настоящата програма е разработена в съответствие с изискванията на чл.40,ал.3 

от Закона за защита на животните. 

           

1. Описание на проблема:  

    Голям брой бездомни кучета води до: 

      1.1. Здравни рискове за хората: 

- уличните  кучета могат да бъдат преносители на болести, опасни за човека и 

селскостопанските животни – бяс, тения,  

- регистрирани случаи на ухапвания на хора от кучета. 

      1.2. Създаване на дискомфорт на населението: 

- много хора се страхуват от кучета; 

- през нощта, шумът създаван от животите, смущава гражданите; 

- животните са една от причините за замърсяване на градската среда; 

- тежкото положение на безстопанствените кучета травмира хората, които обичат 

животните. 

      1.3. Тежкото положение на уличните кучета: 

- кучетата страдат от различни болести, глад и студ; 

- много от бездомните животни биват измъчвани, малтретирани и дори убивани от 

граждани. 

 

 2. Причини за възникване на проблема: 

2.1. Липсата на контрол върху популацията на домашни кучета; 

2.2. Неефективност на прилаганите до момента методи и несъобразяване с 

комплексния характер на проблема; 

2.3. Временното използване на кучета за пазачи на строежи и други обекти от 

физически и юридически лица, след което кучетата се изоставят; 

2.4. Липсата на хуманно образование за отношението към животните и грижите, от 

които се нуждаят – собственикът не е подготвен за проблемите, съпровождащи 

отглеждането на куче, в резултат на което при възникнали трудности може да го 

изостави; 

2.5. Безпризорно пускане на кучета в района на населените места в община Земен 

 

 

II. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ НА ПРОГРАМАТА. 

 

ЦЕЛИ: 

 Установяване на контрол върху популацията на безстопанствени и домашни 

кучета, като се гарантира здравето на хората, безопасността на селищната среда  

 Намаляване до минимум рисковете от разпространение на заразни 

заболявания, които касаят хора и животни. 

 Възпитаване  на чувство за отговорност у хората при отглеждане на домашен 
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любимец. 

 

ЗАДАЧИ НА ПРОГРАМАТА: 

 Овладяване броя на безстопанствените кучета до трайното изчезване на това 

явление на територията на общината 

 Контрол върху отглеждането на домашни кучета. 

 Намаляване до минимум рисковете от разпространение на заразни 

заболявания, които касаят хора и животни. 

 Повишаване чистотата на градската среда. 

 Изготвяне и провеждане на образователни кампании, съгласно чл.2 от Закона 

за защита на животните. 

 

 

III. МЕТОДОЛОГИЯ 

1. Кастрация, обезпаразитяване, ваксинация срещу бяс, трайна маркировка и 

връщане по места на неагресивни и здрави безстопанствени кучета. 

2.Евтаназия на неизличимо болни и доказано агресивни безстопанствени кучета. 

3. Задомяване/осиновяване/ на безстопанствени кучета. 

4. Регистрация и надзор на безстопанствените кучета. 

5. Регистрация на домашните кучета. 

6. Популяризиране на ползите от кастрацията на домашни кучета. 

7. Контрол върху изискванията за отглеждане на домашни кучета. 

8. Кампании за подобряване на чистотата на градската среда. 

 

IV. МЕРКИ ЗА НАМАЛЯВАНЕ НА ПОПУЛАЦИЯТА И ТРАЙНО РЕШАВАНЕ 

НА ПРОБЛЕМА С БЕЗСТОПАНСТВЕННИТЕ КУЧЕТА 

 

Мерките за овладяване на популацията и ветеринарномедицинските манипулации 

на безстопанствени кучета се осъществяват в регистрирани ветеринарномедицински 

амбулатории, като на животното се осигурява престой за възстановяване не по-малко 

от 24 часа съгласно Чл. 40в. от ЗЗЖ. 

МЯРКА I. Създаване на организация за овладяване популацията на 

безстопанствените кучета на територията на общината. 

1. Кастрация, обезпаразитяване, ваксинация срещу бяс, трайна маркировка (за 

кратко наричани обработка) и връщане по места на социализирани и здрави 

безстопанствени кучета: 

• Обработката на безстопанствени кучета се извършва от регистрирани 

ветеринарни служители съгласно чл.40в от ЗЗЖ 

• Обработката се извършва на принципите на масова кастрация по райони и във 

връзка с молби и сигнали на граждани; 

• Залавянето на безстопанствени кучета се извършва съгласно чл.42, ал.1 от 

ЗЗЖ;  

• Транспортирането на кучетата се извършва в клетки и съгласно изискванията 

на чл.42, ал.2 от ЗЗЖ.. 

 2. Евтаназия на неизлечимо болно и доказано агресивни безстопанствени кучета: 

• Неизлечимо болни животни се подлагат на евтаназия, съгласно чл.179, ал.3, 

т.1,2 и 4 от ЗВД и чл.45,т.8 от ЗЗЖ. 

• Кучета, участвали в инцидент се залавят  приоритетно в рамките на едно 

денонощие след подаване на сигнала. Сигналът се проверява по процедурата на 

програмата. При потвърждение на сигнала кучетата се третират съгласно чл. 179, ал. 

3, т. 4 от ЗВД и чл. 45,т.8 от ЗЗЖ.  

3. Създаване на информационна база данни за обработените безстопанствени 

кучета, в която се вписва датата и мястото на обработката, ветеринарния лекар 

извършил манипулацията, мястото, на което е върнато кучето.  

4. Установяване на устойчиви практики за осиновяване на безстопанствени 

животни. 

5. Провеждане на информационно - образователни кампании. 
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Образователните кампании се изработват и провеждат съвместно от  

Организациите за защита на животните, Общинска администрация – Земен, 

Постоянна комисия по "Опазване на обществен ред“ към Общински съвет - Земен. 

 

МЯРКА II. Определяне на места за разходка на кучета, както и организиране и 

обозначаване на места забранени за разходка на домашни кучета. 

 

МЯРКА III. Контрол върху изискванията за отглеждане на домашни кучета. 

Контролът по спазване на програмата се извършва от кмета на Община Земен и 

кметовете на съответните кметства. 

 

МЯРКА IV. Създаване на организация за регистриране на домашните кучета и 

маркирането им като такива с подходяща маркировка. 

1. Регистрацията на домашни кучета се извършва съгласно чл. 174 от ЗВД. 

Общинска администрация - Земен изготвя и поддържа регистър на домашните кучета 

на база подадени декларации.  

2. Таксата за домашни кучета се събира от Общинска администрация - Земен 

 

 

 V. УЧАСТНИЦИ В ПРОГРАМАТА 

1.  Местна власт.  

• Общинският съвет Земен приема Програма за овладяване популацията на 

безстопанствените кучета на територията на Община Земен и предвижда годишен 

бюджет за изпълнението й, съгласно чл.40, ал.3 от Закона за защита на животните. 

• Кметът на община Земен организира изпълнението на програмата и ежегодно 

внася отчета за изпълнението й пред изпълнителния директор на Българската агенция 

по безопасност на храните, съгласно чл. 40, ал. 4 от Закона за защита на животните. 

• Мерките за овладяване популацията на безстопанствените кучета се 

осъществяват чрез договор с лицензиран ветеринарен лекар и Организация за защита 

на животните: за залавяне, кастриране, чипиране и маркиране , ваксиниране, 

обезпаразитяване, издаване и попълване на паспорт в Националната ветеринарно-

медицинска система на безстопанствени кучета, връщане на място, където са 

заловени съгласно чл.47, ал.3 от ЗЗЖ. 

• Кметът на Община Земен или упълномощено от него лице организират 

настаняването на безстопанствените кучета в приюти, регистрирани по чл.137, ал.1 

от Закона за ветеринарномедицинската дейност. 

 

2. Ветеринарни власти, които: 

• Извършват системен контрол във връзка с хуманното отношение към 

животните.  

• Извършват контрол върху дейностите по програмата.  

• Извършват ветеринарномедицински надзор на обработените кучета. 

 

3. Общинска администрация 

Обработва сигнали и жалби, приемани по телефон, писмено, по имейл 

Анонимни сигнали и жалби не се обработват 

Проверката се извършва от представители на общинска администрация, 

съвместно с ОЗЖ 

 

          4. Организации за защита на животните (ОЗЖ). 

• Съдействат при изготвянето на Програмата за овладяване популацията на 

безстопанствените кучета на територията на Община Земен 

• Съдействат на общината като посочват свои представители за координация на 

работата между общината, ОЗЖ и граждани. 

• Съдействат за обработването на постъпилите жалби и сигнали, свързани с 

домашни и безстопанствени кучета. 

• Осигуряват свои представители за проверка на сигналите и жалбите. 
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• Предоставят на Общинска администрация – Земен списък на координатори за 

съдействие по места на дейностите по програмата. 

• Участват в разрешаването на проблемите, потвърдени от проверките на 

постъпилите сигнали. 

• Организират и провеждат задомителни кампании. 

 

         VІ. СРЕДСТВА, РЕСУРСИ И ВРЕМЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА 

ПРОГРАМАТА 

Източници на финансиране и материално обезпечаване на Програмата за 

овладяване популацията на безстопанствените кучета на територията на Община 

Земен, съгласно чл. 40б от ЗЗЖ. 

1. Общински бюджет.  

2. Постъпления от такси.  

3. Дарения. 

4. Европейски програми 

5. Организации за защита на животните. 

6. Министерски съвет, по предложение на Министъра на земеделието, храните и 

горите, и Министъра на финансите, може да представи средства за изпълнение на 

програмата на основание §7 от ПЗР на ЗЗЖ.  

Дейностите по програмата и етапите се отчитат и актуализират ежегодно от кмета 

на Община Земен. 

 

VІІ. ОЦЕНКА ЗА УСПЕВАЕМОСТ НА ПРОЕКТА - КРИТЕРИИ: 

 

Очаквани резултати от осъществяването на програмата. 

 

1. Качествени промени, които се очакват в следствие на изпълнение на мерките 

по програмата и обработването на безстопанствените кучета: 

 Повишаване безопасността на гражданите. 

 Регистрация, събираемост на таксите за домашни кучета и стимулиране на 

кастрацията им ще спомогнат за трайното решаване на проблема и овладяване на 

притока на нежелани животни от дома към улицата. 

 Мониторинг върху популацията на безстопанствените кучета. 

 Намаляване на социалното напрежение. 

 Утвърждаване на европейските критерии за третиране на животни. 

 

2. Количествени подобрения. 

 Постепенно намаляване на популацията на безстопанствени кучета, до 

изтеглянето им в приюти. 

 Увеличаване на броя на регистрираните домашни кучета. 

 Повишаване на постъпленията от таксата, съгласно чл. 175,ал.1 от ЗВД и 

Наредба за определяне и администриране местните такси и цени на услуги на 

територията на Община Земен. 

 

3. Критерии за изпълнението на програмата. 

 Брой на обработените животни. 

 Брой на регистрираните домашни кучета. 

 Брой на кастрираните кучета, които живеят на открито - по строежи, 

паркинги, дворове, складове и др. 

 Брой на кастрираните домашни кучета. 

 Брой на задомените кучета . 

 Годишен отчет за извършените дейности по програмата и резултати 

представени от кмета на общината пред изпълнителния директор на Българската 

агенция по безопасност на храните, съгласно чл. 40, ал.4 от Закона за защита на 

животните. 

 Брой граждани участващи като доброволци с цел реализация на програмата. 
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VIII. НОРМАТИВНА БАЗА  

 Закон за защита на животните. 

 Закон за ветеринарномедицинската дейност. 

 Становище на Световната здравна организация. 

 Европейската конвенция за защита на животните. 

 Международна практика. 

 

 

 

 



 7 

ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ 

КЪМ ПРОГРАМА ЗА ОВЛАДЯВАНЕ ПОПУЛАЦИЯТА НА БЕЗСТОПАНСТВЕНИТЕ КУЧЕТА НА ТЕРИТОРИЯТА НА 

ОБЩИНА ЗЕМЕН 2024-2027 

 

 

№ Действия Изпълнители Срок Източници за 

финансиране 

и прогноза за 

необходимите 

ресурси в лв. 

Очакван ефект 

   1. Кастрация, обезпаразитяване, ваксиниране, маркиране и връщане на животните по местата на залавянето им 

1.1 Осигуряване на 

стационарни и/или 

мобилни амбулатории 

за обработка на 

безстопанствени и 

домашни кучета 

Община; 

Организация за 

защита на животните 

 

2024; 

2027; 

 

Общински 

бюджет; 

Дарения; 

Проекти 

Възможност за обработка на кучета – 

безстопанствени и домашни в квартали, 

индустриални  и животновъдни зони, и 

др. 

 

1.2 Организиране на 

съвместни проекти/ 

кампании по 

кастрация, 

обезпаразитяване, 

маркиране и пр. на 

безстопанствени 

кучета 

ОДБХ; 

Община; 

Организация за 

защита на животните 

Ежегодно Общински 

бюджет; 

Дарения; 

Проекти 

Масово извършваните мероприятия по 

кастрация на безстопанствени кучета, 

допринася за по-бързото и сигурно 

овладяване на популацията на уличните 

кучета на дадена територия, а бързото им 

връщане по местата на залавянето им 

гарантира недопускането на други, 

необработени кучета в ареала.  

1.3 Просветно– 

информационни 

кампании 

Медии; 

Ветеринарни 

специалисти; 

Организация за 

защита на животните 

Постоянен  Популяризиране действията по 

проблематиката, предприемани от страна 

на местната власт и партньорите й по 

програмата.  

Запознаване на населението с полезна 

информация за нормативните изисквания, 

информация за болести пренасяни от 
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животните, начини за предотвратяване 

разпространението на зарази и пр. 

1.4 Преброяване на 

безстопанствените 

кучета на територията 

на Община Земен 

Община; 

Организация за 

защита на животните 

Ежегодно Общински 

бюджет; 

Дарения; 

 

Възможност за точна преценка промяната 

в популацията на безстопанствените 

кучета като критерий за успеваемост на 

мерките по програмата.  

 

2. Регистрация на домашните кучета и контрол върху размножаването им, с цел блокиране на притока от дома към 

улицата. 

2.1 Изграждане на мрежа 

от обособени места за 

свободно разхождане 

на домашни животни 

Община Постоянен Общински 

бюджет; 

Дарения; 

Европейски 

фондове 

Изпълнение на нормативно изискване 

към кметовете на общини да осигурят 

маркирани и обособени обществени 

места за разхождане на домашни кучета.  

Осигуряване на добри условия за 

свободно разхождане на домашните 

кучета, без с това да се нарушава 

спокойствието и комфорта на останалите 

граждани.  

2.2 Разширяване 

функционалността на 

електронен регистър 

за административна 

регистрация на 

домашни кучета.  

Община 2024-2027 г.  Подобряване обслужването на граждани 

– собственици на домашни кучета при 

административната регистрация на 

животните. Повишаване събираемостта 

от таксата за притежаване на домашно 

куче.  

2.3 Организиране на 

сигурна система за 

навременно подаване 

и получаване на 

информация за 

ветеринарна 

регистрация на 

домашните кучета  

ОДБХ; 

Организация за 

защита на животните 

 

Постоянен  Изпълнение на нормативно изискване 

към ветеринарните лекари за 

предоставяне на тази информация. 

Събраната информация би дала ясна 

картина за реалния брой домашни кучета, 

отглеждани на територията на Община 

Земен.  
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2.4 Актуализиране на 

местната нормативна 

уредба, съгласно 

действащото 

законодателство.  

Общински съвет/ 

Община/  

ОДБХ/ ОЗЖ  

При 

нормативна и 

фактическа 

необходимост  

 Навременно адаптиране на местната 

нормативна уредба към промените в 

националното законодателство.  

2.5 Предписания и 

санкции за 

собственици, 

незаплатили “такса за 

притежаване на куче” 

и нарушаващи 

общинските наредби 

за притежаване и 

отглеждане на куче.  

Община Постоянен  Повишаване гражданската активност и 

отговорност при спазване на 

нормативните изисквания към 

собствениците на домашни кучета  

2.6 Организиране и 

провеждане на 

съвместни проекти/ 

кампании по 

кастрация, 

обезпаразитяване, 

маркиране и пр. на 

домашни кучета.  

ОДБХ; 

 Организация за 

защита на животните; 

Община  

Ежегодно  Стимулиране собствениците на домашни 

кучета да ограничат раждаемостта на 

своите животни и създаване на нежелано 

потомство.  

1.7 Просветно-

информационни 

кампании  

Медии; 

Ветеринарни 

специалисти; 

Организация за 

защита на животните 

Постоянен Общински 

бюджет; 

Дарения; 

Проекти 

Популяризиране действията по 

проблематиката, предприемани от страна 

на местната власт и партньорите й по 

програмата.  

Запознаване на населението с полезна 

информация за нормативните изисквания, 

информация за болести пренасяни от 

животните, начини за предотвратяване 

разпространението на зарази и пр. 
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